PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL ROMANIEI

Comisia pentru munca, Comisia economica,
familie si protectie sociala industrii si servicii
Nr.XXVII/nr../..‘..../13.09. 2006 NrXX/nr.240/13.09.2006

Comisia}lgpentru buget, finante, activitatea bancara si piata de capital
NrXX/nr..{%69./19.09.2006

Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in conformitate cu prevederile din Regulamentul Senatului, va naintdm
urmatorul
Raport
asupra
proiectului de lege de modificare a Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat

Prin adresa nr. L558/2006 a Biroului Permanent al Senatului, Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala a Senatului a fost sesizatd in fond cu
examinarea si intocmirea raportului comun cu Comisia economica, industrii si
servicii, precum si cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital la proiectul de lege de modificare a Legii nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat .

Proiectul de lege asigura respectarea prevederilor Directivei Consiliului UE nr.
1998/49/EC din data de 29 iunie 1998 referitoare la protejarea drepturilor de
pensie suplimentara a persoanelor angajate sau a lucratorilor independenti care
se deplaseaza in Comunitatea Europeana, si intareste cele ale Directivei
2003/41/CE/PE din 3 iunie 2003 privind activitatile si supravegerea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale, deja reglementate prin Ordonanta de
urgenta nr. 50 din 09/06/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 313/2005.
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Proiectul de lege are ca obiect de reglementare:

» definirea i unificarea notiunilor utilizate in cadrul legislativ care
implementeaza sistemul de pensii;

e extinderea sferei de cuprindere obligatorie a participantilor prin amendarea
prevederii anterioare, in sensul participarii obligatorii a persoanelor in vérsta de
pani la 35 de ani, care sunt asigurate potrivit prevederilor art.5 alin.1 din Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale,
care contribuie la sistemul public de pensii;

e prezentarea cu claritate a etapelor de autorizare si functionare, precum gi a
mecanismului de administrare a fondurilor de pensii;

e redefinirea claselor §i plafoanelor de investire in vederea eliminarii

barierelor din calea liberei circulatii a capitalurilor:

+ relaxarea cerintelor de capital social pentru administratorii fonduritor de
pensii de 1a 5 milioane la 4 milicane;

o definirea, organizarea si structurarea fondului de garantare astfel Incét sa
acopere riscul administrarii fondurilor de pensii facultative si a celor obligatorii;

» modificarea modului de calcul al comisioanelor, astfel incat sa fie raportate
la eficienta administririi fondurilor §i, in acelasi timp, sd fie atractive pentru
societiitile care vor sé participe la sistem;

» abrogarea articolelor care instituic §i prevdd infiintarea Comisiei de
Supraveghere a Pensiilor Private, decarece institutia deja functioneaza, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private, aprobata cu modificéri prin Legea nr.313/20035;

e administratorii s3 poatd derula ambele tipuri de fonduri de pensii, atit cele
facultative cét si cele obligatorii;

e modificarea sistemului de impozitare asupra investigiilor din fondurile de

pensti private;

Consiliului Legislativ emite avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.
561/18.04.2006.

C.E.S. emite avizul favorabil nr. 984/24.04.2006. De mentionat: in fapt avizul
este al comisiei pentru protectie sociala si ocrotirea sanatatii din CES.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati transmite un aviz -
FAVORABIL.
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La sedintele Comisiilor din data 22.08.2006, 23.08.2006 si 12.09.2006 au
participat reprezentatii Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familie,
Ministerului Finantelor Publice, Consiliului Economic si Social si ai Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.

Ca urmare a examinarii proiectului de lege, Comisiile au hotarat sa adopte, cu
majoritate de voturi, un raport de admitere cu amendamente spre a fi dezbatut
in Plenul Senatului. In anexa nr. 1 sunt prezentate amendamentele admise. In
anexa nr. 2 la raport sunt prezentate amendamentele respinse.

Termenul de 45 de zile, calculat de la data de 20.06.2006, urmeaza sa se
implineasca dupa vacanta parlamentara, la 38 zile de la reluarea activitatii
Senatului, in data de 02.11.2006, dar proiectul de lege a fost o prioritate pentru
sesiunea februarie-iunie 2006 a Senatului.

Prin continutul sau propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si, potrivit art. 75 din Constitutia republicata si art. 88 si 89 din
Regulamentul Senatului adoptat prin Hotararea nr. 28/2005, urmeaza a fi adoptat
de Senat in calitate de prima Camera sesizata, Camera decizionala fiind Camera
Deputatilor, in conditiile de vot ale art. 76 din Constitutia republicata..
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Amendamente admise

ANEXA NR.1

la proiectul de lege pentru modificare i completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii

administrate privat

Text proiect de lege

Amendament

Initiator/Motivare amendament/
Competenta

Art. 2. - (1) In intelesul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

................................

7. administratorul special — orice
persoana juridica autorizata sa

La articolul 2 alineatul (1)
punctul 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 2. - (1) In intelesul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

7. administratorul special -
persoana juridica autorizatd sa

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si adoptat in
unanimitate

Se propune eliminarea sintagmei orice
pentru evitarea confuziilor referitoare
la persoana  care poate sa
administreze un fond de pensii.
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administreze un fond de pensii
administrat privat, desemnata sau
selectatda de catre Comisia de
Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private si care se subroga
in  drepturile si obligatiile
administratorului pentru o]
perioada determinata.

administreze un fond de pensii
administrat privat, desemnata sau
selectatd de catre Comisia de
Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private si care se subroga
in  drepturile si  obligatiile
administratorului pentru o]
perioada determinata.

Camera Deputatilor

Art. 2. - (1) in intelesul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

25. pensia privata - suma platita
periodic, titularului sau
beneficiarului, iTn mod suplimentar
si distinct de cea furnizata de
sistemul public;

La articolul 2 alineatul (1)
punctul 25 si se modifica are
urmatorul cuprins:

Art. 2. - (1) in intelesul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai
jos au urméatoarele semnificatii:

25. pensia privatd - suma platita
periodic, participantului sau
beneficiarului, Tn mod suplimentar
si distinct de cea furnizata de
sistemul public;

Amendament propus de Comisia
pentru munca, familie si protectie

sociala si adoptat in unanimitate

Notiunea de titular nu este definita in
corpul legii ci doar cea de participant
si beneficiar. Nu se pot defini pensiile
private, adica exact scopul acestui act

normativ, utilizdnd o notiune confuza.

Camera Deputatilor

La articolul 2 alineatul (1)
punctul 26 si se modifica are
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Art. 2. - (1) in Tntelesul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:
26. platitor - persoana fizica sau
juridica care, retine si vireaza
contributia individuala de asigurari
sociale;

| urmétorul cuprins:

Art. 2. - (1) in intelesul prezentei
legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:
26. platitor - persoana fizica sau
juridica care, dupa caz retine si
vireaza contributia individuala de
asigurari sociale;

Pentru corectitudinea textului.

Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si adoptat in
unanimitate

Camera Deputatilor

Art.7 — (1) Denumirea fondului de
pensii contine sintagma fond de
pensii private.

Articolul 7 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Art.7 — (1) Denumirea fondului de
pensii contine sintagma fond de
pensii administrate privat.

Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si adoptat in
unanimitate

Pentru consecventa cu titlul legii si a
termenului folosit Tn text.

Camera Deputatilor

Art.88 Comisionul de

(1)

La articolul 88 litera a) a
alineatului (1) se modifica si are
urmatorul cuprins:

Art.88 (1) Comisionul de

Amendament propus de Comisia
pentru munca, familie si protectie
sociala si adoptat in unanimitate
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administrare se constituie prin:

a)deducerea unui cuatum din
contributiile platite, dar nu mai
mult de 2,5%, cu conditia ca
aceasta deducere sa fie facuta
nainte de convertirea contributiilor
n unitati de fond;

administrare se constituie prin:

a)deducerea wunui cuatum din
contributiile platite, dar nu mai
mult de 2,0%, cu conditia ca
aceasta deducere sa fie facuta
fnainte de convertirea contributiilor
in unitati de fond;

Avand in vedere marimea preconizata
a unui fond de pensie o cota de 2%
este suficienta pentru administrarea
sa.

Camera Deputatilor

Art. 163. in vederea protejarii
participantilor si  beneficiarilor,
administratorii si  furnizorii de
pensii, dupa caz, contribuie la
Fondul de garantare al pensiilor
reglementate si supravegheate de
Comisie, constituit potrivit Legii
privind pensiile facultative nr.
204/2006.

La articolul 163 textul devine
alineatul (1), iar dupa alineatul
(1) se introduce un nou alineat,
alineatul (2) cu urmatorul
cuprins:

Art. 163. (1) in vederea protejarii
participantilor si  beneficiarilor,
administratorii si  furnizorii de
pensii, dupa caz, contribuie la
Fondul de garantare al pensiilor
reglementate si supravegheate de
Comisie, constituit potrivit Legii
privind pensiile facultative nr.
204/2006

(2) Constituirea si utilizarea

Amendament propus de Comisia
pentru munca, familie si protectie
sociala si adoptat in unanimitate

Pentru a diferentia gestionarea fondul
de garantare a pensiilor private
obligatorii, de gestionarea fondului de
garantare a pensiilor ocupationale,
facultative.

in cazul ambelor piloane de pensii
private, obligatorii si ocupationale
facultative statul are un rol tehnic de
elaborare a ,regulilor de functionare”.
Totusi, la sistemul de pensii gestionate
privat, obligatorii, trebuie sa existe o
garantie in plus pentru solvabilitatea
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fondului de garantare se face | sistemului.
distinct fatd de fondul de
garantare constituit pentru

administrarea fondurilor  de | Camera Deputatilor
pensii facultative.
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COMISIA ECONOMICA INDUSTRII $1 SERVICII ANEXA NR.2
COMISIA PENTRU MUNCA. FAMILIE SI PROTECTIE SOCIALA
COMISIA PENTRU BUGET, FINANTE, ACTIVITATE BANCARA S| PIATA DE CAPITAL

Amendamente respinse
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat

Text proiect de lege Amendament respins Initiator/Motivarea / Motivarea
respingerii/Competenta

Art.2, alin. (1), pct. 10 Art.2, alin. (1), pct. 10 Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si respins

10. Dbeneficiarul - mostenitorul | 10. beneficiarul - participantul | cu unanimitate de voturi
participantului, definit conform | sau mostenitorul participantului, | Beneficiarul pensiei private trebuie
prevederilor Codului civil definit conform prevederilor | sa fie in primul rand participantul si
Codului civil doar in caz de deces al acestuia

mostenitorul.

Amendamentul a fost respins
intrucét, prin definitile date si in
conceptia legii beneficiarul este

diferit de participant.

Camera Deputatilor
Art.8- Un fond de pensii nu poate | Se elimina Amendament propus de domnul
fi declarat in stare de faliment. senator Mihai Tabuleac si

respins cu majoritate de voturi
Legea nr.85/2006 privind procedura
insolventei nu se aplica fondurilor,
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(potrivit art.1 din aceasta lege)
astfel incat notiunea de faliment,
care, dealtfel, nici nu se mai
utlizeazd n legislatie, este
impropriu legata de cea de fond.

Amendamentul a fost respins.
Ratiunea mentinerii in text a acestei
prevederi este aceea de a disocia
societatea de administrare, care,
potrivit legislatiei in vigoare se
poate afla in stare de insolventa,
de fondul in sine care, datorita
prevederilor legii si a conditiilor
impuse pentru realizarea
investitilor, nu poate sa “fie
consumat” sau ,sa dispara” 1in
intregime.

Camera Deputatilor

Art. 30. (1) Persoanele in varsta
de péna la 35 de ani, care sunt
asigurate potrivit prevederilor art.
5, alin. (1) din Legea 19/2000
privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale,
care contribuie la sistemul public
de pensii, trebuie sa adere la un
fond de pensii.

Art. 30 .(1) Orice persoana, care
este asigurata potrivit prevederilor
art. 5, alin. (1) din Legea 19/2000
privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale,
care contribuie la sistemul public
de pensii, poate sa adere la un
fond de pensii.

Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si respins
cu unanimitate de voturi

Forma initiala a textului introduce
discriminari pe criteriul varsta

Schema de aderare voluntara

(Daca fondurile de pensii private
sunt mult mai performante decéat
sistemul public de pensii, nu trebuie
introduse discriminari pe criteriul




varsta pentru intrarea intr-un astfel
de sistem)

Amendamentul a fost respins
deoarece, introducerea unei varste
limita (35 de ani) si a obligativitatii
sunt doua din elementele pe care a
fost construitd legea. Acestea au
fost determinate pe baza unor
calcule astfel incat limita de varsta
sa garanteze o perioadda de
acumulari  iar  transferul de
contributie de la buget sa fie limitat,
fara a crea un deficit. Textul nu
introduce o discriminare de varsta
intrucadt in timp toate persoanele
vor face parte din acest sistem.

De altfel exista in vigoare sistemul
de pensii facultative, la care poate
participa oricine doreste.,

Camera Deputatilor

Art.33 (1) Persoana care nu a
aderat la un fond de pensii in
termen de 4 luni de la data la care
este obligatda prin efectul legii,
este repartizata aleatoriu la un
fond de pensii de catre institutia
de evidenta.

Alin.(1) se elimina

Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si respins
cu unanimitate de voturi

Incalca drepturile participantilor de
a-si alege fondul la care doreste sa
investeasca

Amendamentul a fost respins.
Prevederea este necesara pentru




fluidizarea procesului.
Camera Deputatilor

Art. 55.(2) Un administrator poate
administra in Romania un singur
fond de pensii administrat privat
si oricate alte fonduri
facultative.

Art.55.(2) Un administrator poate
administra in Roméania un singur
fond de pensii.

Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si respins
cu majoritate de voturi
Pentru o mai buna separare a
responsabilitatiior si  protejarea
intereselor participantilor

Amendamentul a fost respins
deoarece, desi intentia initiatorului
a fost aceea de a da posibilitatea
administrarii ambelor sisteme de
pensii de catre un administrator,
aceasta prevedere nu se regasea
nici in legea pensiilor facultative nici
in aceasta lege; totodata s-a
considerat ca in acest fel costul de
administrare este mai mic.

Camera Deputatilor

Art.60 — (1) Capitalul social minim
necesar pentru administrarea unui
fond de pensii este echivalentul in
lei, calculat la cursul de schimb al
Bancii Nationale a Romaniei la
data constituirii, al sumei de 4
milioane euro.

Art.60 — (1) Capitalul social minim
necesar pentru administrarea unui
fond de pensii este echivalentul in
lei, calculat la cursul de schimb al
Bancii Nationale a Romaéniei la
data constituirii, al sumei de 5
milioane euro.

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi

Pentru protectia participantilor la
fond si pentru a dovedi seriozitatea
societatii de administrare este util
sa se mentina un capital social mai
mare, respectiv. 5 milioane, asa
cum era prevazut in textul initial.




Amendamentul a fost
Potrivit initiatorului, s-a propus
micgorarea capitalului social pe
baza experientei altor tari si a
faptului ca pentru pornirea
activitatii, capitalul de lucru necesar
se estimeaza a fi mult mai mare.
Camera Deputatilor

respins.

Art.74 (2) Cererea pentru
autorizarea de constituire este

insotita de urmatoarele
documente:
k) dovada platii taxei pentru
cererea de autorizare de
constituire.

Art.74 (2) Cererea pentru
autorizarea de constituire este

insotita de urmatoarele
documente:

k) dovada plati taxei pentru
cererea de  autorizare de

constituire, in valoare de 5000
EURO;

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi

Se propune introducerea in text a
valorii taxei, pentru transparenta
textului; potrivit Constitutiei
stabilirea impozitelor si a taxelor
reprezinta atributia Parlamentului.

Amendamentul a fost respins.
Potrivit initiatorului valoarea
acestora urmeaza sa se

stabileasca prin norme.
Camera Deputatilor

Art.77 Comisia aproba cererea
pentru autorizare de constituire
daca constata ca sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

c) calitatea actionarilor si a
membrilor propusi de consiliul de

Art.77 Comisia aproba cererea
pentru autorizare de constituire
daca constata ca sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

c) se elimina

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi
Se propune eliminarea literei c)
deoarece cele enumerate nu
constituie un criteriu cuantificabil ce
poate fi contestat in justitie.




administratie si comitetul de
directie  garantezd  gestiunea
corecta si prudenta a fondului de
pensii;

Amendamentul a fost respins
intrucat textul propus de initiator
reprezinta o armonizare cu directiva
europeana.

Camera Deputatilor

Art.77- Comisia aproba cererea
pentru autorizare de constituire
daca constata ca sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

e) membirii propusi pentru consiliul
de administratie si comitetul de
directie au onorabilitatea,
pregatirea Si experienta
profesionald necesare functiei pe
care urmeaza sa o indeplineasca,;

Art.77- Comisia aproba cererea
pentru autorizare de constituire
daca constata ca sunt indeplinite,
cumulativ, urmatoarele conditii:

e) membirii propusi pentru consiliul
de administratie si comitetul de
directie au pregatirea Si
experienta profesionala necesare
functiei pe care urmeaza sa o
indeplineasca;

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi
Se propune eliminarea sintagmei
onorabilitate.

Amendamentul a fost respins
intrucat textul propus de initiator
reprezinta o armonizare cu directiva
europeana.

Camera Deputatilor

10.

Art.80 -(2) In vederea obtinerii
autorizatiei de  administrare,
societatea de pensii depune la
Comisie o cerere insotitda de
urmatoarele documente:

taxei pentru
autorizare de

h) dovada platii
cererea de
administrare;

Art.80 -(2) In vederea obtinerii
autorizatiei de  administrare,
societatea de pensii depune la
Comisie o cerere insotita de
urmatoarele documente:

h) dovada plati taxei pentru
cererea de autorizare de
administrare, in valoare de 10
000 EURO;

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi

Se propune introducerea in text a
valorii taxei, pentru transparenta
textului; potrivit Constitutiei
stabilirea impozitelor si a taxelor
reprezinta atributia Parlamentului.

Amendamentul a fost respins
Potrivit initiatorului valoarea
acestora urmeaza sa se
stabileasca prin norme




Camera Deputatilor

11.

Art.88 -(1) Comisioanele de
administrare se constituie prin:

b) deducerea unui procent din
activul net total al fondului de
pensii, dar nu mai mult de 0,1%
pe luna, stabilit prin prospectul
schemei de pensii.

Art.88 -(1) Comisioanele de
administrare se constituie prin:

b) deducerea unui procent
negociat de cel mult 10% din
venitul anual rezultat din
investirea activelor fondului,
cuvenite  participantilor, si
efectuata potrivit art.24.

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi
Se propune revenirea la textul initial
din lege pentru a cointeresa
administratorul Tn  administrarea
profitabila a fondului.

Amendamentul a fost respins
intrucat textul a fost modificat
pentru armonizare cu prevederile
europene in materie.
Camera Deputatilor

13.

Art. 104 - In situatia in care la
sfarsitul termenului prevazut la art.
101, alin. (3), participantii nu au
ales un alt fond de pensii, Comisia
repartizeaza participantii la alti
administratori, in termen de 30 de
zile calendaristice, luand in
considerare criteriile prevazute la
art. 100, alin. (3).

Art. 104 - In situatia in care la
sfarsitul termenului prevazut la art.
101, alin. (3), participantii nu au
ales un alt fond de pensii, Comisia
repartizeaza participantii la alti
administratori, cu acordul
participantilor, in termen de 30
de zile calendaristice, luand in
considerare criteriile prevazute la
art. 100, alin. (3).

Amendament propus de doamna
senator Adriana Ticau si respins
cu unanimitate de voturi

Pentru protectia intereselor
consumatorului/participantului

Amendamentul a fost respins
intrucat scopul prevederii este
acela de a nu bloca procesul.
Camera Deputatilor

14.

Art.141- (2) Suma totala cuvenita
pentru pensia privata nu poate fi
mai mica decadt valoarea
contributiilor platite diminuate cu
penalitatile de transfer si
comisioanele legale.

Art.141- (2) Suma totala cuvenita
pentru pensia privatd nu poate fi
mai mica decat valoarea
contributiilor platite .

Amendament propus de domnul
senator Mihai Tabuleac si
respins cu majoritate de voturi

Scopul legii este acela de a da unei
firme private administrarea




fondurilor de pensii, pentru a face

acest lucru mai bine decat statul. in
aceasta situatie se presupune ca
printr- o mai buna administrare se
va reusi mentinerea macar a sumei
echivalente cu contributia platita.

Amendamentul a fost respins.
Potrivit  prevederilor din lege
principala sursd a societatii de
administrare este comisionul retinut
din sumele depuse. Este posibil ca
prin investitille facute societatea sa
nu obtina profit si sa nu reuseasca
marirea sumei depuse, astfel incat
sa acopere comisioanele pe care
ea le retine.

Camera Deputatilor

15. Art.182 - Organizarea si|Art.182 - Organizarea si| Amendament propus de doamna
functionarea sistemului de plata a | functionarea sistemului de plata a | senator Adriana Ticau si respins
pensiilor reglementate si | pensiilor reglementate si | cu unanimitate de voturi

supravegheate de Comisie se
stabileste prin lege speciald in
termen de 3 ani de la intrarea n
vigoare a prezentei legi

supravegheate de Comisie se
stabileste prin lege speciald in
termen de 60 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

Este important ca cei care intra in
sistemul de pensii privat sa
cunoasca in momentul aderarii la
acel fond modul in care se vor
efectua platile si garantiile oferite.

Amendamentul a fost respins.
Termenul de 3 ani permite
elaborarea unei legi bune si oricum




perioada pana la care legea
speciala isi va produce efecte este
mare, respectiv perioada de
acumulare a fondurilor.

Camera Deputatilor
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